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Без притока инвестиций экономическая жизнь и социальное развитие отраслей, регионов, целых 

стран затухает, быстро приходят безработица, нищета, глубокий спад и дегенерация. В 

современной экономике уровень инвестиционной активности – один из наиболее точных 

признаков, характеризующих качество экономического роста и возможности социального 

прогресса. [3]  

Понятие механизма управления широко используется в различных областях 

экономической науки. В экономику понятие механизма пришло из техники для описания 

процессов в социально-экономических системах в их взаимодействии. [6] 

Механизм управления – это центральная конструкция менеджмента, раскрывающая 

механику, специфику управленческого труда, многообразный его инструментарий в виде 

средств воздействия на управляемый объект и технологию их выбора менеджером, вытекающая 

из функций управления для дальнейшего управления объектом. Выработка (построение) 

механизма управления составляет основную заботу прежде всего высших органов власти, хотя 

весь остальной аппарат управления – строитель этого механизма. (Рис.1) [2] 
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Рис. 1. Функции управления, механизмы управления и объект управления 
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Практика управления показывает, что механизм управления можно формировать в 

соответствии с определенными принципами и целями, подходами и приоритетами. Особенность 

механизма управления заключается в том, что он представляет собой средства воздействия, 

которые не являются застывшими, раз и навсегда данными, а меняются в процессах управления, 

можно формировать и развивать, можно изменять и оценивать с позиций эффективности 

управления, его результативности, социальной значимости и т.п. 

Под инвестиционной активностью принято понимать величину или же степень 

изменчивости объемов, темпов и конечных результатов от инвестиционной деятельности. То 

есть, отдачу от вложенных средств в какой-либо инвестиционный проект. Не всегда можно 

предугадать с какими рисками столкнется инвестор при вложении средств. Государству в этом 

случае необходимо поддерживать положительную динамику инвестиционной активности. 

Понятие «инвестиционная активность» пересекается по смыслу с понятием 

«инвестиционный климат», за счет этого данные понятия часто подменяют друг друга. 

Под инвестиционным климатом следует понимать среду, в которой протекают 

инвестиционные процессы. Она формируется под влиянием политических, экономических, 

юридических, социальных и других факторов, определяющих условия инвестиционной 

деятельности и степень риска инвестиций.  

Кыргызская Республика создает условия для лучшего инвестирования в страну. Страна 

подписала международные соглашения по защите от риска двойного налогообложения с 21 страной 

мира, и соглашение о защите и поощрении иностранных инвестиций с 27 странами мира. [9] 

Согласно результатам исследования Всемирного Банка «Doing Business 2017» Кыргызская 

Республика занимает 42 место в рейтинге 190 стран мира по степени защищенности инвесторов. [9] 

Инвестиционная активность есть составляющая инвестиционного климата, 

инвестиционной системы и инвестиционного процесса. Инвестиционная активность 

представляет собой некий измеримый результат инвестиционной деятельности объекта, 

отражающий реализацию его потенциальных возможностей при имеющихся рисках. 

Под инвестиционными рисками следует понимать вероятность потери инвестиций и 

дохода от них. [7] 

Вероятность потери может быть велика в том случае, если государство не способствует их 

минимизации. Рычаги воздействия у государства велики, но не всегда эффективны. Инвестиционные 

риски могут быть следствием экономических, политических, а так же социальных факторов.  

Инвестиционная активность является результатом тесного взаимодействия двух факторов 

– возможностей инвестирования и инвестиционных рисков (вероятности достижения целей 

инвестирования). В обоих случаях велико влияние человеческого фактора, так как оценкой 

инвестиционного потенциала и инвестиционных рисков организации и принятием решения об 

активных инвестиционных мероприятиях занимается руководящее звено. Грамотное управление 

инвестиционным процессом– залог социального и экономического прогресса страны. [5] 

Необходимость привлечения инвестиций связана с тем, что дефицит республиканского 

бюджета не позволяет на должном уровне финансировать проекты, вследствие чего наталкивает на 

привлечение инвестиций. Учитывая, что инвестиции оказывают положительный экономический 

рост в развивающи-хся странах, они могут сыграть одну из ключевых ролей в развитии экономики 

любой страны.  

В этой связи можно сделать вывод, что существует необходимость привлечения 

инвестиций, как отечественных, так и зарубежных для развития новых технологий, а также 

применения методов управления для решения имеющихся проблем.  

Привлечение инвестиций является залогом экономического развития в Кыргызской 

Республике, что отразилось в весьма либеральном инвестиционном законодательстве страны. 

Основой всего законодательства страны является Конституция Кыргызской Республики, 

на базе которой приняты следующие законы, прямо или косвенно регулирующие 

инвестиционную деятельность в Кыргызской Республике: Закон Кыргызской Республики «О 

лицензировании»; Закон Кыргызской Республики «Об акционерных обществах»; Закон 
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Кыргызской Республики «О недрах»; Закон Кыргызской Республики «О свободных 

экономических зонах в Кыргызской Республики»; Налоговый Кодекс Кыргызской Республики; 

Земельный Кодекс Кыргызской Республики; Таможенный Кодекс Кыргызской Республики; 

Гражданский Кодекс Кыргызской Республики; Закон Кыргызской Республики «О 

государственно-частном партнерстве в Кыргызской Республике». При этом основным законом, 

регулирующим инвестиционную деятельность, является Закон Кыргызской Республики «Об 

инвестициях в Кыргызской Республики». [9] 

Законодательство Кыргызской Республики предоставляет иностранным инвесторам 

национальный режим, применяемый в отношении юридических и физических лиц Кыргызской 

Республики. Законодательством предоставляются довольно широкие права и гарантии иностранным 

инвесторам, включая гарантии вывоза или репатриации за пределы Кыргызской Республики 

инвестиций, имущества и информации, гарантии защиты от экспроприации инвестиций и 

возмещения убытков инвесторам, гарантии использования доходов, свобода денежных операций и 

др. [1] 

Кыргызская Республика заключила ряд двусторонних международных договоров о 

взаимной поддержке, поощрении и защите инвестиций (капиталовложений).  

В соответствии с законодательством Кыргызская Республика предоставляет иностранным 

инвесторам следующие гарантии: [1] 

− применение национального режима экономической деятельности, равные 

инвестиционные права для местных и иностранных инвесторов; невмешательство в 

экономическую деятельность инвесторов; защита и восстановление нарушенных прав и 

интересов инвесторов в соответствии с законодательством Кыргызской Республики; 

− вывоз или репатриация за пределы Кыргызской Республики прибыли от инвестиций, 

средств, полученных в результате инвестиционной деятельности в Кыргызской Республике, 

имущества, информации; 

− защита от экспроприации (национализации, реквизиции или иных эквивалентных мер, в том 

числе включающих действие или бездействие со стороны уполномоченных государственных 

органов Кыргызской Республики, приведших к принудительному изъятию средств инвестора или 

лишению его возможности воспользоваться результатами инвестиций). В исключительных случаях, 

связанных с общественными интересами, инвестиции могут быть подвергнуты принудительной 

экспроприации с одновременной гарантией государства о надлежащем возмещении ущерба 

инвестору; 

− право на свободное использование инвестором дохода от своей деятельности в 

Кыргызской Республике; 

− возможность осуществления инвестиций в любых формах в объекты и виды 

деятельности, не запрещенные законодательством Кыргызской Республики, в том числе и в 

лицензируемые виды деятельности; 

− свобода денежных операций (свободная конвертация, свободные и беспрепятственные 

денежные переводы: при внесении в законодательство Кыргызской Республики норм, 

ограничивающих денежные переводы в иностранной валюте, данные ограничения не 

распространяются на иностранных инвесторов, за исключением случаев при неправомерных 

действиях (например, отмывание денег); 

− свободный доступ к открытой информации; 

− право создавать юридические лица в любых организационно-правовых формах, 

предусмотренных законодательством Кыргызской Республики, открывать филиалы, 

представительства на территории Кыргызской Республики, выбирать любую организационную и 

управленческую структуру для своей компании, если иная специально не установлена законом для 

определенной организационно-правовой формы хозяйствующего субъекта, приобретать в 

собственность имущество (кроме земельных участков), акции, иные ценные бумаги, включая 

государственные, участвовать в приватизации государственной собственности, создавать 
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ассоциации и другие объединения, нанимать как местных, так и иностранных работников в 

соответствии с законодательством Кыргызской Республики и другие действия, связанные с 

осуществлением деятельности инвестора в Кыргызской Республике, не запрещенные 

законодательством; 

− признание всех прав иностранных инвесторов в отношении объектов интеллектуальной 

собственности государственными органами и должностными лицами Кыргызской Республики; 

− в случае внесения изменений или дополнений в Закон КР «Об инвестициях», налоговое 

законодательство Кыргызской Республики и законодательство о неналоговых платежах 

инвестор, а также инвестируемое предприятие, отвечающее условиям, установленным 

настоящей статьей, в течение десяти лет со дня подписания соглашения о стабилизации имеют 

право выбора наиболее благоприятных для них условий по уплате налогов, включая налог на 

добавленную стоимость, но исключая другие косвенные налоги, и неналоговых платежей (за 

исключением платежей за оказываемые государственными органами услуги) в порядке, 

установленном законодательством Кыргызской Республики. Порядок и условия применения 

режима стабилизации в налоговых и неналоговых правоотношениях устанавливаются 

законодательством Кыргызской Республики; 

− иные гарантии, специально предусмотренные двусторонними и многосторонними 

международными договорами о поощрении и защите инвестиций, заключенными Кыргызской 

Республикой. 

Стратегический механизм управления развитием инвестиционных процессов может быть 

представлен в виде динамической совокупности взаимосвязанных управленческих процессов. 

Повышение инвестиционной активности, даже самое незначительное, может привлечь 

дополнительные средства, которые позволят сделать шаг к повышению экономической 

эффективности. Для создания механизма управления инвестиционной активности необходим 

комплексный подход к развитию.  

Об управлении инвестиционной активностью можно говорить тогда, когда те или иные 

результаты интересны не только стране, в которую привлекаются инвестиции, но и непосредственно 

самому инвестору. Можно сказать, что необходимо найти баланс, где интересы обеих сторон равны 

и нет какого-либо перевеса, что может привести к зависимости страны от инвестора или же наоборот. 

При формировании механизма управления инвестиционной активностью необходимо учесть мнение 

инвесторов и выстроить инвестиционную политику таким образом, чтобы инвестиционный проект 

в той или иной отрасли был привлекателен и выгоден обеим сторонам. Так же следует учесть мнение 

не только государства и инвестора, но и мнение граждан. Зачастую именно граждане становятся 

противниками иностранного инвестирования. Ввиду чего вопрос о механизме управления 

инвестиционной активностью выходит из ряда частных в разряд общественно значимых.  

Важнейшим фактором развития инвестиционной деятельности является активность 

государственных органов власти в создании и управлении инвестиционной активностью. 

Управление инвестиционной активностью со стороны государства предполагает 

целенаправленное воздействие на важные для инвесторов критерии, повышающие надежность и 

эффективность инвестиций, обеспечение деятельности отраслей. 

Государство, регулируя инвестиционные отношения, использует различные формы и 

методы воздействия на поведение субъектов инвестиционной деятельности и может выступать 

как собственник в отношении объектов государственной собственности и как регулятор 

инвестиционных отношений по поводу объектов, не находящихся в государственной 

собственности. [4]  

При всем многообразии форм и приемов управления инвестиционной деятельностью со 

стороны государственных органов, во всех промышленно развитых странах инвестиционная 

политика – специфический элемент государственного регулирования. Согласованность 

инвестиционной политики на разных уровнях управления проявляется в использовании единых 

инструментов государственного воздействия, соответствующих избранному экономическому 

курсу. На высшем государственном уровне: определяется стратегия развития инвестиционного 
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процесса; принимаются решения по выбору и формированию так называемых национальных 

приоритетов; осуществляются финансирование и контроль выполнения инвестиционных 

программ; принимаются законодательные меры по стимулированию инвестиционной 

активности; распределяется ответственность между ведомствами. 

На среднем государственном уровне осуществляется: руководство инвестиционным 

процессом в регионах или по отраслям; формирование долгосрочных программ; выбор 

исполнителей на основе конкурса; заключение контрактов от имени правительства; оперативный 

контроль выполнения или внутрирегиональная и внутриведомственная кооперация. 

На нижнем институциональном уровне осуществляется: текущее, оперативное 

выполнение программ; мониторинги, регулирование инвестиционного процесса. [8] 

Любое государство и любой инвестор заинтересованы в надежности и эффективности 

вложенных средств в инвестиционный проект, поэтому налаженный и установленный механизм 

управления инвестиционной активностью будет функционировать в любом случае, на любом 

уровне и в любом месте, независимо от незначительных проблем и факторов, влияющих на 

инвестиционную активность. 
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